Zestawienie uchybien i grozace kary finansowe
l. Ostateczne stanowisko KE przedstawione w raporcie z dwéch audytéw KE (podtrzymane
ustalenia)

1. Kwestia wymogu posiadania przez wykonawcow cdpowiedniego sprzetu na stapie skiadania
oferty (6.2.2.¢ci 5.3.11) - SYSTEMOWE

KE zaproponowata nafozenie korekty w wysokosci 5% na wszystkie zamowienia publiczne, w ktérych
wykryto niniejsze uchybienie. W ocenie 1Z FS_dalsza obrona bedzie trudna, niemniej jednak proponuje
wystosowanie prosby do KE o rozwazenie mozliwoéci zmniejszenia lub rezygnacji z korekty,

Uchybienie to rowniez zostalo zidentyfikowane w Planie dzialan dla Poiski na lata 2007-2013 (4.1). v

2. Kwestia stosowania przez oferentéw dyskryminujacych ograniczern mozliwosci speinienia v
niektorych kryteridw wyboru tacznie przez wszystkich czionkéw konsorcjum (5.1.4) - SYSTEMOWE

KE zaproponowala nafozenie korekty w wysokoéci 5% lub 10% w zaleznosci od wagi naruszenia na
wszystkie zaméwienia publiczne, w ktorych wykryto niniejsze uchybienie. Uchybienie to zostalo réwniez
potwierdzone w wyniku prowadzonych przez Prezesa UZP kontroli ex-ante, dlatego w opinii IZ FS nie ma
dalszych argumentdw prawnych do prowadzenia dalszej dyskus;ji.

Uchybienie to réwniez zostaio zidentyfikowane w Planie dziatasi dia Polski na fata 2007-2013 (4.10). v~

3. Kwestia wydlutenia terminu skiadania ofert bez publikowania sprostowania dotyczacego
ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (5.2.4 1 5.1.5) - SYSTEMOWE

KE nie zgodzita sie z argumentami strony polskiej, Ze system publikacji sprostowa nie byt mozliwy przed
rokiem 2007 w zwiazku z niedostosowaniem Dyrektywy UE i zaproponowala nalozenia korekty w
wysckosci od 10% na wszystkie zaméwienia publiczne, w ktérych wykryto niniejsze uchybienie. Jednakze,
IZ FS padal podirzymuje swoje stanowisko, ze dopiero po dacie uruchomienia systemy publikaciji
sprostowar) w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, czyli od polowy 2007, nalezy dopuscic mozliwoss
nakiadania na beneficjentdw odpowiednich korekt finansowych,

Uchybienie to réwniez zostato zidentyfikowans w Planie dziafan dla Polski na lata 2007-2013 (11.2)1./
4. Ograniczenie podwykonawstwa (5.2.6 i 5.2.10) - SYSTEMOWE

KE akceptuje sytuacje, w ktérej podwykonawstwo jest zabronione Jedynie w odniesigniu do Znaczgeych
czgsci zamdwienia, ktérych wykonanie decydufe o jakosci calego zamoéwienia. KE zaproponowaia
rozpatrywanie kazdej sprawy indywidualnie i jezeli zostanie stwierdzone naruszenie, naiozenie korekty |
finansowej w wysokosci 10% wartosci kontraktu, !

W Zadnym z audytowanych projektéw FS, KE nie podtrzymala wstepnego stanowiska, ze doszio

do naruszenia w tym zakresie, niemniej nie wyklucza to moZliwosci naktadania analogicznej
korekty na inne projekty.

Uchybienie to réwniez zostalo zidentyfikowane w Planie dzialan dla Polski na iata 2007-2013 4
niemnisj jednak KE naloZyta obowlazek naktadania odpowiednlej korekty finansowej {4.2).

5. Konieczno$é posiadania wezesniejszego dos$wiadczenia w realizacji projektéw w Polsce Iub
wymog, aby oferent w przesziosci realizowal zaméwienia wspéifinansowane przez UE illub
fundusze krajowe (5.2.2 b)

[Z oraz KE stoja na stanowisku, ze stosowanie ww. kryteriéw wobec wykonawcéw jest prawnie watpliwe.
KE zaproponowala nafoZenie korekty finansowej w wysokosci 10% na wszystkie zamowienia, w ktérych
zostaly uzyte ww. kryteria dyskryminacyjne.

6. Zmiany warunkéw zamowienia po podpisaniu umowy (5.2.21)

IZ oraz KE stojg na stanowisku, ze praktyka tego rodzaju (tzn. zmiana charakteru zaméwienia | oczekiwar
w nim zawartych) narusza zasade rownego trakiowania oferentéw, KE zaproponowata nafozenie korekty
w wysokosci 10% wartosci kontraktu.




7. Bezposrednie zlecanie robét dodatikowych (5.2, SJV

KE podtrzymuje stanowisko, iz bezposrednie zlecanie robét dodatkowych jest sprzeczne z Dyrektywami.
W przypadkach gdy nie byl wystarczajacych_przestanek do zastosowania ww. trybu KE proponuje '/
nafozenie korekt finansowych w wysoko$€i 100% wirtoéci dodatkowego kontrakty,

Wszystkie przypadki bezpo$redniege zlecania robét dodatkowych powinny byé indywidualnie
weryfikowane.

8. Dyskryminujace kryteria wyboru, zakiadajace, ze zamawiajacy bedzie uwzglednial jedynie
doswiadczenie zdobyte przez oferenta po uzyskaniu przez niego stosownych polskich uprawnien
budowlanych lub posiadanie stosownego do$wiadczenia zdobytego w Poisce (5.2.7)

IZ oraz KE stoja na stanowisku, ze stosowanie ww. kryteriow wobec wykonawcow jest prawnie watpliwe.

KE zaproponowala natozenie korekty finansowej w wysokosci 10% na wszystkie zamdwienia, w kidrych
zostaly uzyte ww. kryteria dyskryminacyjne.

9. Czes¢ robot przewidzianych w umowie podpisanej z wybranym oferentem zostala Jjuz wykonana
przez innego wykonawce (5.2.9)

Wedlug audytorow taka sytuacja nie jest zgodna z dyrektywami UE dotyczacymi zamdwien publicznych,
ale ze wzgledu, ze miala charakter jednostkowy zaproponowata korekte w wysokosci 25%.

{I. Dodatkowe uchyblenia wykryte w audytach projektéw FS prowadzonych przez KE, ktére nie
zostaly podtrzymane:

1. Kryteria finansowe - odrzucenie ofert gdyz nie zawieraly informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego,

Stuzby Komisji zaakceptowaly wyjasnienie przedstawione przez wiladze polskie, zgodnie =
ktorym pojecie wsprawozdania finansowego” jest wyraznie zdefiniowane w polskiej ustawie o
rachunkowosci i dlatego tresé sprawozdania finansowego powinna by¢ znana wykonawcom
podczas skiadania wymaganych dokumentdow.,

2. Nieréwne traktowanie —sprawozdania dotyczace zdoinosci kredytowej przedsiebiorstw nie byfy
fasne.

Stuzby Komisji akceptujg wyjasnienie przedstawione przez wiadze polskie ze wzgledu na uwczeénie
wystepujgcy stan prawny 9brak mozliwosci uzupeinienia brakéw w dokumentacji w wyznaczonym terminie
przez oferentéw,

3. Ogfoszenie o udzieleniu zamowienia w Dz. U. UE

Stuzby Komisji potwierdzily zdanie wiadz polskich, zgodnie z ktérym przypomniano instytucjom
zamawiajacym o ich obowigzkach. Ponadio, poniewaz ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato
opublikowane w Dz.U. UE (nawet na p&zniejszym etapie} punkt ten uznano za zamkniety.

4. Wymég czionkowstwa w polskiej Izbie Inzynieréw Budownictwa iflub posiadania uprawnien
budowlanych w rozumieniu polskiego prawa budowlanego (5.1.3)

Uchybienie to réwniez zostato zidentyfikowane zaréwno w raporcie z audytow ZP w FS craz w
Planie dziatan dla Poleki na lata 2007-2013 (4).

Niemniej jednak, KE nie podirzymala swojego stanowiska z tej kwestii | uznata argumentacje strony
polskiej.
3. Ogioszenie o przetargu - W ogloszeniu o przetargu brak informacji i) dotyczacych dokumentow,

ktére majq by¢ zlozone przez oferentéw z innych panstw czionkowskich i fi) o tym, w jaki spos6b
kryteria wyboru maja byé spetniane przez konsorcja.




Stuzby Komisji pragng zaleci¢, aby w przyszlosci wiadze polskie umieszczaly w ogloszeniu o zaméwieniu
rowniez informacje o tych réwnorzgdnych dokumentach lub okreslaty jedynie w SMWZ dokumenty
wymagarne zarowno od polskich, jak i zagranicznych oferentow.

Uchybienie to rowniez zostalo zidentyfikowane w Planie dzialan dla Polski na lata 2007-2013 {1}.
KE odstapita od nalozenia korekty finansowej/

Dodatkowe uchybienia wykryte w_Planie Dziatat, ktére mo otencjalnie stapié w \/
ojektach FS:
1. Brak wystarczajace i owania procedury negocjacfi bez uprzedniego
f amowleniu, stosowanie przyspieszonych proce WwcZésniefszego ogloszenia

(2) oraz (9)
KE zwrécita uwagg, iz zastosowanie takiej procedury bez wczeéniejszego ogloszenia z powodu np. termin

zako#iczenia projektu, koniec roku budzetowego nie jest wystarczajacy

KE zaproponowafa nakfadanie korekt finansowych w analogicznych przypadkach w wysokosci

wartosci kontraktu.

. 2. 2fecenia robét uzupelniaiacych w proceduurze ugzielenia zaméwienia z wolnej reki.

™ KE zwrécila uwage, iz ie takiej procedury jest niewlasciwe i zaproponowata stosowanie korekt

finansowych w wysoko rudzielonege zamdéwienia.

V. Uchybienia wykryte w Planie Dzialan, ktére nie zostaly podtrzymane:

1. W ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia publicznego brak informacji o przyznanym
wspdffinansowaniu z UE. .

KE zalecita aby w przysziosci beneficjenci zawierali w ogioszeniu o zaméwieniu tnformacje o©
dofinansowaniu projektu z funduszy UE.




